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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

NOTA TECNICA PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO N2 8/2023/GRP/SRG

Assunto: Proposta Apoiada e Revisdo Extraordindria - Regulamentagdo dos Contratos de
Concessaok.

1. SUMARIO

1. Trata a presente Nota Técnica de Proposicao de Ato Normativo resultante dos estudos
da ANTAQ voltados a normatizacao prevista para os contratos de concessdes nos portos organizados,
com vistas a verificar a necessidade de regulamentar regras e procedimentos que disciplinem a
formulacao e aprovacao da Proposta Apoiada e da Revisao Extraordinaria.

2. A andlise indicou a necessidade de alteracdo de dois normativos existentes:
a Resolucao ANTAQ N2 85, de 18 de agosto de 2022 (para o caso da revisdao extraordinaria) e
a Resolucao ANTAQ N2 61, de 11 de novembro de 2021 (para o caso da proposta apoiada).

3. Com vistas a reduzir o impacto e agilizar a aprovacdao, a propositura alinha-se
cabalmente ao contrato de concessdao do Porto de Vitdria (caso Unico, atualmente), sem regulacées
que extrapolem o texto do contrato que por si sé ja detém diversas regras pré-estabelecidas.

4. Dada a urgéncia e relevancia da matéria, como demonstrada ao longo deste
documento, e a natureza da proposta (mera atualizacdo normativa em decorréncia de contratos e
decisGes supervenientes, com baixo impacto nos agentes), ndo ha se falar em uma efetiva Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR), sem prejuizo do devido processo de participagao social. Seguimos entdo
pela dispensa de AIR contida no art. 49, |, Il e Ill do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
incluindo §19, art. 42 do mesmo diploma.

5. Assim, foi proposta a Resolugdo-Minuta GRP 1983271 considerando sugestdes e
recomendacdes das setoriais técnicas.

2. PROBLEMA REGULATORIO

6. As primeiras iniciativas para producdo de estudos voltados as concessdes de portos
organizados no Brasil ocorreram em meados do ano de 2017, a partir de um projeto piloto no ambito
do Porto Organizado de Vitéria e Barra do Riacho, estado do Espirito Santo, tendo sido importantes
para fomentar o debate acerca de diversos aspectos regulatdrios que cercam a concessao portudria,
dentre eles o modelo de exploracdao de areas, os riscos do concessiondrio e o modelo tarifario.

7. Como resultado desse debate, foram realizadas alteragdes relevantes na Lei n2 12.815
de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos) em aspectos relacionados as concessGes, com destaque para
os arts. 42, 52 e 52-A, aplicando uma separacao mais enfatica entre o arrendamento portuario e a
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concessao de porto organizado.

8. Apds o devido ajuste ao marco legal, que se deu por meio da Lei n2 14.047, de 23 de
agosto de 2020, a producdao de estudos voltados as concessdes portuarias foram impulsionados por
meio da politica publica, priorizando projetos de concessdao através do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl). Foram selecionados os seguintes portos organizados para serem objeto de
estudos de desestatizacdo, envolvendo, em alguns casos, a concomitante privatizacao de empresas

estatais federais:

Tabela 1: Estudos voltados as concessdes portuarias no Brasil.

PRODUGCAO R
PORTO AUDIENCIA
PROCEDIMENTO | ENTIDADE ATUAL OBIJETO DE -
ORGANIZADO ESTUDOS PUBLICA
Compaphla Docas Por.to Administracdo do A
Desestatizacio do Espirito Santo | Organizado orto Audiéncia
e privatiza go (CODESA) / de Vitdria e ex Iorapéo indiretade BNDES Pablican®
P ¢ empresa publica Barra do P géreas 19/2020
federal Riacho (ES) '
Santos Port
Authority (SPA),
sucessora da Porto Administracdo do A
N . . Audiéncia
Desestatizacdo | Companhia Docas | Organizado porto e o
e o o~ s gs BNDES Publica n?
e privatizacdo | do Estado de Sao de Santos |exploracdo indiretade 01/2022
Paulo (CODESP) / (SP) areas.
empresa publica
federal
Companhia Docas Porto Administracao do A
de Sado Sebastido Organizado ortoe Audiéncia
Desestatizacao (CDSS) / empresa de Sao explofa(;éo direta e BNDES Publica n?
publica estadual Setg;’;lao indireta de dreas. Zhiolie]
Supermtenden.a? Porto Administracdo do INFRASA. | Audiencia
o do Porto de Itajai . porto e S o
Desestatiza¢do (SPI) / autarquia Organizado exploracio direta de (sucessora | Publican?
utarquia |y Jtajai (sc) | S*PTOT¢ daEPL) | 05/2022
municipal areas.
Porto Administracdo e
. exploragaoindiretae | INFRAS.A.
. Canal de acesso | Organizado .
Desestatizagdo , , parcial da (sucessora |-
de Paranagua | de Paranagua .
. infraestrutura da EPL)
e Antonina ‘.
portuaria
Fonte: GRP 1905350 e acréscimos.
9. Destaque atualmente para a proposta de concessao do canal de acesso de Paranagua,

parte da infraestrutura portuaria.

10.

Superintendéncia de Outorgas e Superintendéncia de Regulacao, nos termos abaixo:

Tabela 2: Levantamento de 6nus

Tipologia

Obrigagao Contratual

Onus para a ANTAQ

Uma vez assinado o primeiro contrato de concessao portudria do Brasil, o Porto de
Vitdria e Barra do riacho, esse foi amplamente estudado por um grupo de trabalho formado nesta Casa
por todas as areas técnicas da ANTAQ. Por meio desse GT foi exarada a Nota Técnica n® 1/2022/GT-
ODSE-002-22-DG, delineando diversas atividades da Agéncia e determinado tempo para a
implementacdo, especialmente para Proposta Apoiada e Revisdao extraordindria por parte da
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(i) Regulamentar regras
e procedimentos que

Apresentar proposta de disciplinem a
flexibilizacdo regulatéria para | formulagdo e aprovacao
permitir a manutencdo do da Proposta Apoiada e
Proposta equilibrio econémico-financeiro | (ii) aprovar ou rejeitar a
apoiada da Concessao e da eficiéncia na proposta levando em
gestdo portudria, apoiada pelos consideracao critérios
Exploradores de Instalagdo de boas praticas em
Portudria termos de tarifacdo, de

investimentos e de
qgualidade de servigo

Solicitar a Antaq a revisdo para
recomposicdo do equilibrio Apreciar e decidir
Revisao econOémico-financeiro do acerca dos eventos que
extraordinaria| Contrato, seguindo as normas compdem o pedido de
espedcificas estabelecidas pela revisdo extraordinaria
agéncia
Fonte: NT 1 GT02/2022

11. Em relacdo a proposta apoiada, a Geréncia de Portos Organizados - GPO pontuou no
ambito do GT-ODSE-002-22-DG que a "Proposta Apoiada se parece bastante com o modelo que temos
atualmente para os arrendamentos portudrios, no qual a arrendatdria apresenta um plano de
investimentos ao Poder Concedente, que sendo aprovado, é submetido a andlise da ANTAQ para
avaliagdo de seu impacto no equilibrio do contrato de arrendamento”.

12. No que tange a Revisdao Extraordinaria, a GPO deixou consignado que detinha duvida
técnica sobre qual percentual considerar como ALTERACAO RELEVANTEos custos ou da receita da
Concessionaria com grande possibilidade de impacto em nossas atividades. Ademais, ressaltou que
o procedimento para essa revisao extraordinaria ja possui regras minimas elencadas no contrato,
contudo, carece de maior regulamentacao e disciplinamento do procedimento a ser seguido.

13. Para além do contrato de concessao do porto de Vitdria, notamos que a proposta
apoiada esta disposta em outras minutas de contratos que passaram pela andlise da Agéncia, por
exemplo:

Tabela 3: Comparacao de modelos contratuais presentes nos estudos

Porto de
. Porto de Canal de
Vitoria e - Porto de Porto de
ITEM Sao .. acesso de
Barra do e Santos Itajai B
) Sebastiao Paranagua
Riacho
Valores de
Valores de Valores de
RECEITA TETO Valores de
ETETO TARIFA TETO TARIFA TETO TARIEA
TARIFARIO MEDIA E LIMITE | MEDIA E LIMITE TETO que irdo |Valores de
Ue iro DE DISPERSAO | DE DISPERSAO vi oraqr o TARIEA
a TARIFARIA que | TARIFARIA que | '8
vigorar no o o ano- TETO com
irdo vigorarno |irdo vigorarno L. .
ano- L , . | calenddrio em | reajuste anual
.. ano-calendario | ano-calendario
calendario em em aue ocorrer | em aue ocorrer que ocorrera |calculado pela
que ocorrer a q . . q L . eficaciado ANTAQ, todo
. a eficaciado a eficaciado N
eficaciado Contrato més de
Contrato Contrato o
Contrato - - deverdo ser dezembro.
~ deverdo ser deverao ser .
. deverdo ser . . atualizados na
Metodologia |_ ..~ _|atualizadosna |atualizadosna |~ BavsicZn Anc
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de reajuste Data de Data de Eficacia| _. , . A
. Data de L Eficdciacom |parametros da
das tarifas . Eficacia com com base no N
reeuladas Eficacia com base no IPCA IPCA base no IPCA. |concessdo a
g base no IPCA. ’ ' cada 5 (cinco)
- - Revisdo dos anos (1QS,
. Revisdo dos Revisdao dos A
Revisdo dos R n parametros da | fator
N parametros da |parametros da ~
parametros da N N concessdoa | TpB/t(FTpBt),
~ concessdo a concessdo a .
concessao a . . cada 5 (cinco) |Q, X, IRC).
) cada 5 (cinco) |cada5(cinco)
cada 5 (cinco) anos (fatorX e
anos (fator X e |anos (fatorX, -
anos (fator X e Q) Q,DeV) Q). Possibilidade
Q). ) ) de PROPOSTA
el ey - Possibili APOIADA.
- Possibilidade |Possibilidade ossibilidade 0
Possibilidade de PROPOSTA
—de PROPOSTA de PROPOSTA |de PROPOSTA —APOIADA
—APOIADA. APOIADA. APOIADA. -
Metodologia Recompfm.gao Recomp9S|F;ao Recomp?5|f;ao Recomp?5|f;ao Recompfm.gao
de Revis3o do equilibrio |do equilibrio do equilibrio do equilibrio |do equilibrio

extraordindria

economico-
financeiro;

econdmico-
financeiro;

econdmico-
financeiro;

econdmico-
financeiro;

economico-
financeiro;

Logo,

Fonte: Fonte: GRP 1905350 e acréscimos.

outros projetos de concessdao deverdo se adequar a regulamentacado adicional da

revisao extraordindria contratual e da proposta apoiada realizada pela ANTAQ

15.

16.

A proposta em tela também cuida de normatizar as regras para elabora¢ao da proposta
apoiada e da revisdo extraordinaria, atendendo, também, ao item 9.4.2 do Acérddo 2931/2021-TCU-
Plendrio, TC-029.883/2017-2, tratando da obrigacdo da ANTAQ suprir lacunas regulatérias que
porventura existam nos contratos de concessao, conforme o trecho pertinente abaixo:

Acérddo 2931/2021-TCU-Plenario

9.4. que elabore e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de acdo, explicitando as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e os prazos de implementagao de
cada uma delas, comvistas a:

9.4.1. regulamentar a aplica¢do da interpretagdao contabil ICPC 01 (R1) na contabilizagdo de
concessdes de servicos publicos portudrios a entidades privadas;

9.4.2.suprir as lacunas regulatdrias existentes na minuta do contrato de concessdo dos portos
de Vitdria e Barra do Riacho, possibilitando a efetiva implementagao das regras pactuadas, a
exemplo daquelas que dizem respeito a: aplicagdo de penalidades (clausula 13.1.9), critérios
para deflagracdo do processo de caducidade (clausula 29.16), revisdo dos parametros da
concessdo (clausula 19.6), revisao extraordindria (cldusula 21.2.2), proposta apoiada (clausula
20.7), intervencdo na concessdo (clausula 27.2), eventual modificacdo do critério de controle
da concessiondria e alienagdo das agGes da concessionaria (clausula 25.4.1) e transferéncia
do controle ou da administracdo temporaria da concessiondria para o financiador (cldusula
26.2.1); )(grifo nosso)

Fundamentalmente, estamos lidando com as seguintes falhas de mercado no que tange
a regulamentacdo da proposta apoiada e da revisdao extraordinaria:

a) assimetrias de informacdo entre os interessados nos empreendimentos dessa
natureza e a Agéncia Reguladora;

b) externalidades positivas nessa industria de rede, resultantes da expansdao do
investimento privado; e

c) existéncia de bens cuja titularidade da exploracdo é da Unido, dependendo,
portanto, de uma outorga derivada de um processo de selecdo isonOmico e
impessoal, cujo preparatdrio do certame exige regras conhecidas previamente, com



relativa exaustividade.

17. Alinhando-se as falhas de mercado, temos ainda:

a) a necessidade de atualizacdo de normativos existentes para se adequarem ao
novo cenario das desestatiza¢des portuarias;

b) a intervencdo minima, garantindo a desburocratizacao geral dos procedimentos do
setor publico, tema que esta na ordem do dia.

Situacao Desejada

18. Aumento da eficiéncia nas transacdes e reducao dos efeitos das falhas de mercado. E a
melhoria constante das resolugdes da ANTAQ alinhada com o ambiente portudrio nacional e
internacional, especialmente sobre a garantia de maior transparéncia nos procedimentos inovadores
que foram postos nos contratos de concessao.

3. AGENTES AFETADOS

19. Temos aqui o universo do porto organizado. Logo, entre os atores vemos o Poder
Concedente (a Unido, representada pelo Ministério da Infraestrutura), as administragdes portudrias,
os arrendatdrios atuais, os interessados em se tornarem contratados e a prépria ANTAQ. Nessa
fronteira, temos orbitando os d6rgaos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

20. Todos os atores tém interesse que o aumento da participacdo dos usudrios e de
intervenientes seja a mais completa possivel, reduzindo futuros conflitos sobre a forma de gestao do
porto publico desestatizado.

21. Por outro lado, as autoridades publicas (Governo Federal, ANTAQ e TCU) guardam
respeito adicional quanto ao principio da legalidade e ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, havendo limites, portanto, a reducdo da profundidade das documentacdes exigidas e ao
ganho de velocidade “vis a vis” o desejado. Por outro lado, os empresdrios querem adiantar os
investimentos, desburocratizando ao maximo os procedimentos iniciais relativos a sua atuacdo no
setor portudrio. A Unido, na sua vez, deseja, no contexto macroecondmico, reduzir a necessidade de
investimentos diretos do setor publico, alavancando o desenvolvimento nacional por meio de estimulo
a expansao da infraestrutura.

22. Além desses, podemos considerar outros atores que atuam nos portos organizados e
que podem ser afetados indiretamente pela politica de expansao da infraestrutura portuaria:

a) trabalhadores permanentes e avulsos dos portos organizados;

b) prestadores de servicos que atuam nos portos organizados, tais como agentes de
carga, despachantes, caminhoneiros, servicos ambientais, limpeza etc.; e

c) 6rgdos intervenientes que atuam no porto organizado, tais como a ANVISA
e Receita Federal do Brasil.

4. AREAS CORRELATAS NA ANTAQ

23. A acdo pretendida afeta a Geréncia de Portos Organizados (GPO), da Superintendéncia
de Outorgas (SOG); e a Geréncia de Regulagao Portudria (GRP) e a Superintendéncia de Regulacdo
(SRG).



5. OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

24. O principal objetivo é regulamentar lacunas regulatdrias existentes para apresentagao e
uso do mecanismo de proposta apoiada e revisao extraordinaria.

25. Outros objetivos sao:

| - Harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, preservando o interesse publico;

Il - Garantir a participacdo dos diversos intervenientes na elaboracdao da
estratégia comercial do porto publico; e

- Impedir situagdes que configurem competicao imperfeita ou infracdao contra
a ordem econdmica.

26. Ao consolidar-se a regulacdo, com o aperfeicoamento das resolugcdes que tratam de
tarifa e de recomposicao do equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessdo em tela,
vigente na normatizacdo desta Casa, entende-se como o melhor e mais apropriado beneficio para
regulacdo e regulados, salvo melhor juizo assim ndao entender as instancias superiores.

27. Compete a ANTAQ harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usuarios, das empresas concessionarias, permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situa¢des que configurem competicao
imperfeita ou infracdo da ordem econdomica. A exploracdao dos portos organizados e instalagdes
portuarias tém como objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, mediante a
diretriz de estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestiao dos portos organizados e
instalagbes portudrias, a valorizacao e a qualificacdo da mao de obra portuaria e a eficiéncia das
atividades prestadas.

28. O instituto da "Proposta Apoiada”, um dos temas alvo desta proposta de
regulamentacdo prevé a possibilidade de o concessiondrio junto aos usudrios estabelecerem
parametros e obrigacdes divergentes do contrato. Trata-se de um mecanismo inovador que permitird
flexibilidade ao atendimento dos interesses da comunidade portuaria, eventualmente nao captados
pelos modeladores na elaboragdao do contrato, ou mesmo decorrente do dinamismo empresarial, que
merecem ateng¢do da Agéncia.

6. OS POSICIONAMENTOS DO TCU

29. A andlise em voga guarda forte relagdo com um dos pontos de alertas da emitidos pela
Corte de Contas Federal, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU.

30. Em um relatdrio, o TCU, em 2021, identificou alguns pontos que necessitavam de
melhorias no contrato de desestatizacdo da CODESA e, assim, pronunciou-se pela obrigacdo da
ANTAQ suprir as faltas que porventura existam nos contratos.

31. Nesse contexto, o TCU expediu as seguintes determinagdes:

ACORDAO 2931/2021 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento de desestatizacdo, por meio da
alienacdo da totalidade das ac¢bes de titularidade da Unido, emitidas pela Companhia Docas
do Espirito Santo (Codesa) , associada a outorga da concessdo do servigo publico de
administracdo dos portos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, no estado do Espirito
Santo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/2931%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

32.

()

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, e no art. 79, § 3¢,
inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, c/c o art. 27, inciso IV, da Lei 10.233/2001, que elabore e
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de acdo, explicitando as medidas a serem
adotadas, os responsaveis pelas acdes e os prazos de implementacdo de cada uma delas, com
vistas a:

9.4.1. regulamentar a aplica¢do da interpretagao contabil ICPC 01 (R1) na contabilizacdo de
concessdes de servigos publicos portudrios a entidades privadas;

9.4.2. suprir as lacunas regulatodrias existentes na minuta do contrato de concessao dos portos
de Vitéria e Barra do Riacho, possibilitando a efetiva implementagdo das regras pactuadas, a
exemplo daquelas que dizem respeito a: aplicacdo de penalidades (clausula 13.1.9) , critérios
para deflagracdo do processo de caducidade (clausula 29.16) , revisdo dos parametros da
concessao (clausula 19.6) , revisdo extraordinaria (clausula 21.2.2) , proposta apoiada (clausula
20.7) , intervengdo na concessdo (clausula 27.2) , eventual modificagdo do critério de controle da
concessionaria e alienagdo das agdes da concessionaria (clausula 25.4.1) e transferéncia do
controle ou da administracdo temporaria da concessionaria para o financiador (clausula 26.2.1);

As diligéncias desse Acérdao estdao sendo monitoradas e essa nota tende a atender ao

objetivo do acérdao e do gestor.

33.

7.

34.

Logo, ndo se vé alternativa, sendao regular as questdes pela via normativa.

IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A ANTAQ tem, por for¢a legal, competéncia para regular, supervisionar e fiscalizar as

atividades de prestagdao de servicos de transporte aquavidrio e de exploragdo da infraestrutura
portudria e aquavidria. A legitimidade da ANTAQ se justifica com base no art. 23, ll e lll, art. 27, IV e
XIV, Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

35.

ANTAQ é 6rgdo publico sui generis, com amplos poderes normativos, sancionatdrios,

fiscalizatorios, corretivos, de ouvidoria ao mercado.

36.

A ANTAQ é a Agéncia Reguladora do setor portuério, de jurisdicdo nacional. E autarquia

federal em regime especial, conforme indica o art. 21 da sua Lei de Criagao:

37.

E na sua

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da administracado federal
indireta, submetidas ao regime autdrquico especial e vinculadas, respectivamente, ao
Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nos termos
desta Lei.

esfera de atuagdo como segue:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo:
(...)

IV —elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicido entre os operadores;

()

VI —reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploragdo de infra-
estrutura e de prestacdo de servigos de transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes;

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portuarias,
concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portudrios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Provisdria n2 595, de 6 de dezembro de 2012; (grifo nosso)
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38.

O Decreto n? 4.122, de 2002 permite a ANTAQ atuar na aprovacao das outorgas, nas

transferéncia de titularidade do uso temporario, inclusive na sua fiscalizacdo (tido como um poder-
dever), no controle patrimonial e nas tarifas associadas (das administracdes portuarias):

39.

Art.32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessdrias ao
atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuaria e de
transporte aquaviario e, em especial:

(...)

IV - exercer o poder normativo relativamente a prestacdo de servicos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usudrios, fomentando a competicio entre os operadores e
intensificando o aproveitamento da infra-estrutura existente;

(...)

VIII - aprovar as propostas de revisao e reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administra¢Ges
Portuarias, apds comunicac¢do ao Ministério da Fazenda com antecedéncia minima de quinze
dias;

XXIl - analisar e classificar quanto a suas reversibilidades e indenizagdes, os bens das
concessionarias, bem como os investimentos autorizados e por elas realizados;

XXIII - tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam contabilizadas
em contas especificas;

XXIV - disciplinar atos e procedimentos para a incorporag¢do ou desincorporac¢do de bens, no
ambito das outorgas;

(..)

XXXV - aplicar penalidades nos casos de ndo-atendimento a legislacdo, de descumprimento de
obrigacdes contratuais ou ma prdatica comercial por parte das empresas de navegacdo e de
exploragdo da infra-estrutura portudria e aquaviaria;

XXXVI - supervisionar e fiscalizar as atividades das administragdes portudrias e dos portos
delegados, respeitados os termos da Lei n28.630, de 1993;

(..)

Art.42 No exercicio de seu poder normativo caberd a ANTAQ disciplinar, dentre outros
aspectos, a outorga, a prestacdo, a comercializagdao e o uso dos servigos, bem como:

| - estabelecer restrigdes, limites ou condigcOes a empresas ou grupos empresariais quanto a
obtencdo e transferéncia de concessdes, permissGes e arrendamentos, visando a propiciar
competicdo efetiva e a impedir situacdes que configurem infracdes contra a ordem econémica;

Il - expedir regras quanto a outorga e extingdo de direito de exploragdo de servigos, inclusive
as relativas a licitagao, observada a politica nacional de transportes;
(...)

XII - disciplinar a fiscalizagao das outorgas de prestacdao dos servigcos e da exploragao da infra-
estrutura de transportes; e (grifo nosso)

Veja, a ANTAQ é instancia recursal das administragdes portuarias, como também,

mostra o Decreto n2 4.122, de 2002:

40.

7.1.

Art.32 A ANTAQ compete, em sua esfera de atuacdo, adotar as medidas necessarias ao
atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento das atividades portuaria e de
transporte aquaviario e, em especial:

()

XLl - decidir, em ultima instancia administrativa, sobre recurso para o arrendamento de areas
e instalagGes portudrias nos termos do art. 52, § 22 da Lei n28.630, de 1993; (grifo nosso)

Sinteticamente, permeiam esta analise os seguintes diplomas legais:

Legislacao Geral
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| - Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016;
Il - Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
" - Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019;

IV - Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;
V- Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017;
7.2. Legislacdo Setorial

| - Lei n2 10.233, de 2001;
- Decreto n? 4.122, de 13 de fevereiro de 2002;

Il - Lei n? 12.815, de 2013, com a redacao dada pela Lei n? 14.047, de 23 de
agosto de 2020;

Vv - Decreto n? 8.033, de 2013, na redag¢ao dada pelo Decreto n? 10.672, de 11
de abril de 2021;

7.3. Normas da ANTAQ
| - Resolucao ANTAQ n2 75, de 6 de junho de 2022;

Il - Resolucdo ANTAQ n2 61, de 01 de dezembro de 2021;

[ - Resolucdo ANTAQ n? 39, de 2020;

IV - Resolucao ANTAQ n2 85, de 2022;
V- Resolucdo ANTAQ n? 7821, de 2020; e
VI - Resolucdao ANTAQ n? 7.992, de 2020.
41. Além da criacdo de uma area especifica na ANTAQ para "atuar na estruturacao de

projetos de concessao", foram definidas novas competéncias referentes as concessdes. No que tange
a setorial de regulacao, e ao aspecto tarifario, relevante mencionar o art. 22 da Resolucao ANTAQ N2
94, de 20 de fevereiro de 2023:

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DE ANALISE DAS AREAS TECNICAS DA ANTAQ

Art. 22. No ambito dos processos de concessdo de porto organizado e de arrendamento
portuario, é de competéncia da Superintendéncia de Regulagdo - SRG manifestar-se sobre:

| - regulacdo da transicdo dos contratos;
Il - modelo tarifario;
Il - mecanismos para coibir condutas abusivas;

IV - condig¢Ges previstas na minuta de contrato para proposta apoiada;

V - mecanismos de harmonizagao de conflitos ou solucdo de controvérsias;

VI - transferéncia de titularidade dos contratos de concessdo e de arrendamento, conforme Lei
n210.233, de 2001, art. 30, § 12 c/c Decreto n28.033, de 2013, art. 29, 1V;

VIl - transferéncia de controle societdrio dos contratos de concessdo e de arrendamento,
conforme Decreto n28.033, de 2013, art. 3¢, VII;

VIII - reversibilidade dos bens; e

IX - hipoteses de assungdo do contrato.
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8. DISPENSA DE AIR

42. Quanto a obrigacdao de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), a Lei das
Agéncias Reguladoras LEI N2 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019 juntamente ao Decreto n? 10.411, de
30 de junho de 2020 informa o seguinte:

Decreto n210.411/2020

"Art. 32 A edi¢do, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por orgdos e entidades da administra¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

()

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

lll - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagio de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricbes, requerimentos ou especificagbes
com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5
de fevereiro de 2020.

$ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente

que fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo."

43, Entende-se que tanto a Proposta Apoiada quanto a Revisdo Extraordinadria se
enquadram como requisitos a serem regulamentados e fungao de ordem da Corte de Contas. Ademais,
a obrigacdo da ANTAQ regular esta expressa no contrato de concessao, inexistindo outra alternativa
gue nao seja a atualizacdo dos normativos da ANTAQ para atender este novo cendrio, sem espaco
para outra via técnica ou juridica.

44, Outrossim, apenas a atualizagdo dos normativos da ANTAQ nesse quesito ndao trara
altos impactos regulatodrios, na verdade trata-se de apenas reduzir a assimetria de informacao
garantido que novas modelagens da concessao sejam amplamente conhecida pelo mercado. Nenhuma
obrigacao nova ou dever esta sendo criada. Dessa forma, pugna-se pelo enquadramento nos os
incisos Il e lll do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020 e, portanto, a dispensa de Andlise de Impacto
Regulatdrio.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA NACIONAL

45. Foi empreendida pesquisa procurando conhecer as melhores praticas no que tange ao
tema.

46. Especialmente no setor aeroportudrio encontramos a RESOLUCAO N2 508, DE 14 DE

MARCO DE 2019, que dispde sobre o regime tarifario aplicdvel as atividades de embarque, conexao,
pouso e permanéncia nos aeroportos administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
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Aeroportuaria - Infraero. Esta Resolugdo da ANAC tem artigos com obrigagdes semelhantes as que
estdo presentes nos conteudos dos contratos de concessdao dos portos, inclusive com a mesma
disposicao para a ANAC disciplinar e aprovar a proposta apoiada, notem abaixo:

Art. 17. A ANAC podera regulamentar regras e procedimentos que disciplinem a formulagao e
aprovacdo da Proposta Apoiada.

47. Nota-se que a ANAC utiliza esse instrumento em todos os seus contratos, em
conjunto com o mecanismo de consulta publica, como se nota no documento Concessao de Aeroportos
Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste:

\k— o
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alterar equillbrio
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atuar como da AMAC
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48. Cabe considerar a 62 rodada de concessdao de aeroportos, conforme disponibilizacao,
pela ANAC, de um documento explicativo para a sociedade: CONSULTA SOBRE REGULACAO
ECONOMICA DE CONCESSOES AEROPORTUARIAS.

49. A ANAC recepcionou a proposta apoiada em seus contratos de concessdes, sendo a
primeira Agéncia do setor de transporte a usar este instrumento. Por oportuno, dispdem-se abaixo os
conceitos de proposta apoiada:

O mecanismo de Proposta Apoiada é baseado no que se costuma chamar de constructive
engagement, principio recomendado pela Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO) e
utilizado na regulagdo de aeroportos em outros paises. A aplicacdo deste principio deriva da
constatacdo de que os participantes do mercado (provedores e usuarios da infraestrutura)
possuem mais informac¢Ges que o regulador sobre as caracteristicas da infraestrutura e da
operacdo aeroportudria e sobre seus proprios custos e preferéncias e que, portanto, sdo
capazes de alcangar arranjos superiores a regulagdo para os parametros de oferta e
remuneracdo dos servigos aeroportuarios.

50. No que tange ao mapeamento internacional, recorre-se ao estudo "Evolucao regulatdria

dos processos de concessao aeroportua'lria"m gue mapeou o uso desse instrumento no mundo
aeroportuario:


https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/nova-rodada/apresentacoes/5a-rodada-de-concessoes-anac
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/Consultasobreregulaoeconmicadeconcessesaeroporturias_sextarodada.pdf

Na Dinamarca e em Portugal, o regulador estabelece uma receita-teto por passageiro, mas
faculta ao operador aeroportuario a possibilidade de negociagdao direta com as empresas
aéreas para a alteragdo no valor das tarifas (Anac, 2018). Na Australia, onde predomina a
chamada light-handed regulation, ja mencionada anteriormente na secdo sobre tarifas
aeroportudrias, existem diversos normativos que recomendam a realizacdo de consultas entre
operadores e usuarios (Productivity Commission, 2019). Nos Estados Unidos, por seu turno, a
pratica de consultation é amplamente difundida, podendo repercutir inclusive sobre a
capacidade de financiamento do operador aeroportuario (Anac, 2018).

51. Quanto ao setor portuario, registra-se o REGULAMENTO (UE) 2017/352 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, a obrigatoriedade de se consultar todos os intervenientes
no portos, especialmente sobre questdes tarifarias, como segue em seu regulamento:

(52) E necessario assegurar que os utentes dos portos e as demais partes interessadas sejam
consultados sobre as questdes essenciais relativas ao desenvolvimento adequado do porto, a
sua politica de tarifacdo, ao seu desempenho e a sua capacidade para atrair e gerar atividades
econdmicas. Essas questles essenciais incluem a coordenagdo dos servigos portuarios dentro
da 4rea do porto, a eficiéncia das ligacdes com o interior e a eficiéncia dos procedimentos
administrativos portudrios, bem como as questées ambientais. Essas consultas ndo deverdao
prejudicar outras competéncias especificas relacionadas com as questdes acima referidas,
nem a possibilidade de os Estados-Membros procederem a essas consultas a nivel nacional. A
entidade gestora do porto deverd consultar, em especial, os utentes do porto e outras partes
interessadas pertinentes relativamente aos planos de desenvolvimento portuario.

52. Deste cendrio nacional e internacional, certifica-se que a ANTAQ ndao esta inovando
com esta proposta de regulamentagao da Proposta Apoiada e da Revisao Extraordindria para fins de
reequilibrio do contrato de concessao.

53. Na questao da Revisdao Extraordindria, a propria ANTAQ tem o seu benchmarking, é que
a Resolucdo ANTAQ n2 85, ao tratar dos arrendamentos portudrios. De qualquer forma, o contrato de
concessao do Porto de Vitdria é bem exaustivo nessa matéria.

10. SOLUCAO ADOTADA
54. A solugao adotada tem os seguintes pilares:

| - aproveitamento da Resolucdao ANTAQ n2 85 para tratar do tema da Revisao
Extraordindrias das concessdes, pois essa norma ja trata das revisdes extraordindrias
dos arrendamentos. Aproveitamento do que for possivel da norma, com enxerto de
capitulo especifico, naquilo que diferir;

- aproveitamento da Resolu¢gao ANTAQ n2 61 para tratar do tema da Proposta
Apoiada das concessoOes, pois essa norma ja trata das tarifas portuarias, objeto do
total apoio. Aproveitamento do que for possivel da norma, com enxerto de capitulo
especifico, naquilo que diferir;

- Transcricdo dos trechos do contrato de concessao do Porto de Vitdria para
as normas, tornando-os mais gerais e nao compondo aquilo que diverge do nosso
estoque regulatério;

Vv - Preenchimento das lacunas, tais como os pontos de intervencao da ANTAQ,
as formas de comunicagdo e tratamento dos usudrios e do Poder Concedente, e
prazos; e

V- O que é especifico do contrato da CODESA, ndo transferir para a norma
geral.

55. Para fins de registro e comparacgao pelos leitores, os trechos do contrato da CODESA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017R0352

(SEl 1936605) sao os seguintes:

Proposta Apoiada:

1.1. Definigdes.

1.1.1. Para os fins do presente Contrato de Concessao, e sem prejuizo de outras definigdes aqui
estabelecidas, aplicam-se as seguintes definigdes:

(..)

XLVI - Proposta Apoiada: mecanismo de flexibilizacdo regulatéria previsto na Clausula 20.

()

LIV - Usuadrio: todas as pessoas fisicas e juridicas, inclusive aquelas pessoas juridicas
detentoras de contratos de adesdo, que sejam tomadoras das Atividades desempenhadas pela
Concessionaria ou que utilizem a infraestrutura do Porto Organizado

()

15.4. Os valores das Tarifas Portuarias serdo definidos pela Concessionaria, respeitadas,
quando aplicaveis, as restricdes constantes do Anexo 3, Revisdo dos Parametros da Concessao
e Proposta Apoiada, e observadas as diretrizes abaixo.

15.4.1. A tarifacdo devera seguir boas praticas de precificacdo de infraestrutura e servigos
portuarios e as diretrizes expedidas pela ANTAQ e praticadas pelas administracdes portuarias.

15.4.2. Atarifacdo devera ser baseada em critérios objetivos e ndo discriminatdrios, tais como
hordrio, dia, sazonalidade, facilidades disponiveis para o Usuario e nivel de servigo

(...)

20.1. A Proposta Apoiada constitui mecanismo de flexibilizacdo regulatéria cujo objetivo é
permitir a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da Concessdo e da eficiéncia na
gestdo portuaria ao longo do periodo da Concesséo.

20.2. A Concessiondria poderd, apoiada pelos Exploradores de Instalagdo Portuaria,
apresentar Proposta Apoiada para:

20.2.1. Alterar as restrigOes a tarifacdo de que trata o Anexo 3;

20.2.2. Estabelecer um ou mais Parametros da Concessdo que irdo vigorar no quinquénio
subsequente a partir da Revisdo dos Parametros da Concessdo seguinte;

20.2.3. Estabelecer novos compromissos relativos a oferta de infraestrutura e servigos
portuarios nao previstos no Contrato de Concessao;

20.2.4. Propor, por iniciativa prépria ou em comum acordo com o Poder Concedente, obras
para ampliacdo de capacidade do Porto Organizado, incluindo seus acessos imediatos, ndo
previstas no Contrato de Concessdo, que ndo possam ser parcial ou integralmente amortizadas
ao longo do prazo da concessdo, conforme andlise baseada em fluxo de caixa marginal.

20.3. A ANTAQ deverd aprovar ou rejeitar a proposta levando em consideragdo critérios de
boas praticas em termos de tarifacdo, de investimentos e de qualidade de servigo na Area do
Porto Organizado e os interesses dos Usuarios.

20.3.1. No caso de a Proposta Apoiada se enquadrar na hipdtese prevista na subcldusula
20.2.4:

20.3.1.1. A Proposta Apoiada deverd ser instruida com projetos e estudos de engenharia
suficientes para identificacdo precisa da obra, solugbes de engenharia, materiais, prazo de
construgdo entre outros pontos de relevo para caracteriza¢cdo do investimento, bem como
estudos e projetos necessarios para precificacio do investimento e para projecdo de
amortiza¢do desse valor ao longo do prazo remanescente da Concessao, destacando-se o valor
nao amortizado;

20.3.1.2. A Proposta Apoiada podera prever que o valor da obra que ndo for amortizado,
conforme os estudos previstos acima na subcldusula 20.3.1.1, sera abatido do pagamento da
Contribuicdo Fixa e, caso ainda necessdrio, da Contribuicdo Varidvel devidas pela
Concessionaria.

20.3.1.2.1. No caso de haver proposta pelo abatimento referido acima na subcldusula 20.3.1.2,
a decisdo da ANTAQ por aprovar ou rejeitar a Proposta Apoiada deverd ser ratificada pelo
Poder Concedente.

20.4. A Proposta Apoiada aprovada pela ANTAQ ira vigorar pelo periodo de até 5 (cinco) anos
entre as Revisdes dos Parametros da Concessdao, em periodo concomitante ao disposto na
subcldusula 19.1.



20.4.1. Sera permitida a apresentacdo de Proposta Apoiada envolvendo mais de um periodo de
5 (cinco) anos caso fique demonstrada a necessidade de prazo mais longo para viabilizar o
acordo.

20.5. Enquanto vigente, a Proposta Apoiada aprovada pela ANTAQ prevalece sobre os
dispositivos contratuais que disciplinam as restricbes a tarifacdo e os parametros que
comp&em a Revisdo dos Parametros da Concessdo, no que couber, tendo em vista o escopo da

20.6. Caso requerido, a ANTAQ podera atuar como mediadora para facilitar o alcance de
acordo entre as partes, inclusive podendo definir parametros com base em negociagdes que
nao tenham resultado em Proposta Apoiada.

20.7. A ANTAQ regulamentard regras e procedimentos que disciplinem a formulagdo e
aprovacao da Proposta Apoiada.

Revisdao Extraordinaria:

1.1. Definigdes.

1.1.1. Para os fins do presente Contrato de Concessdo, e sem prejuizo de outras definigGes aqui
estabelecidas, aplicam-se as seguintes defini¢des:

()

LIl - Revisdo Extraordindria: procedimento extraordinario para apuragao da necessidade de
recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro.

(...)

17.2. O equilibrio econ6mico-financeiro do contrato serd preservado por meio de mecanismos
de Reajuste, Revisdo dos Parametros da Concessdo, Proposta Apoiada, Revisdo Extraordindria
e pela Prorrogacdao do Contrato de Concessao.

(..)

21.1. Os procedimentos de Revisdo Extraordinaria objetivam a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados
na subcldusula 16.2 do Contrato de Concessao, desde que impliquem alteragao relevante dos
custos ou da receita da Concessionaria, nos termos descritos nas subcldusulas a seguir:

21.1.1. Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteracdo relevante o evento que
causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média da Concessdo
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

21.1.1.1. Na auséncia de informacgdes disponiveis referentes as receitas brutas de algum dos 3
(trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria, a ANTAQ podera
considerar as ultimas 3 (trés) informac¢Ges anuais disponiveis referentes as receitas brutas
auferidas na Concessdo para complementar o calculo da receita bruta anual média a que se
refere a subclausula 21.1.1.

21.1.2. O impacto a que se refere a subcldusula 21.1.1 sera medido pelo valor presente liquido
do fluxo de caixa marginal projetado em razio do evento que ensejou a recomposicdo,
utilizando-se a taxa de desconto em vigor na data do pedido, nos termos do respectivo
Contrato de Concessdo.

21.1.3. Na hipdtese de pedido de Revisdao Extraordinaria que contemple mais de um evento,
considera-se o percentual a que se refere a subcldusula 21.1.1 para cada evento de forma
isolada.

21.2. ARevisdo Extraordinaria ocorrera de oficio ou mediante solicitacdo da Concessionaria.

21.2.1. O procedimento de Revisdo Extraordindria iniciado pela ANTAQ deverd ser objeto de
comunicac¢dao a Concessiondria.

21.2.1.1. A auséncia de manifestacdo da Concessionaria no prazo consignado na
comunica¢do, que ndo poderd ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como
concordancia emrelagdo ao mérito da proposta de Revisdo Extraordinaria da ANTAQ.

21.2.2. Para solicitacdo de Revisdo Extraordindria pela Concessionaria devem ser observadas
normas especificas da ANTAQ sobre a matéria, as quais deverdo estipular, no minimo,
mecanismos de negocia¢do entre as partes contratantes, regras de orgamento e as etapas do
processo de aprovagdo do reequilibrio econémico pelo(s) 6rgao(s) competente(s) de modo a
assegurar a adequada estimativa do valor de investimentos que venham a ser incluidos em
razdo da Revisdo Extraordinaria.
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21.2.3. A apreciacdo e decisdao, pela ANTAQ, dos eventos que compdem o pedido de Revisdao
Extraordindria podera ser realizada de forma individual ou conjunta de acordo com o objeto, a
motivagdo ou tipificagdao de cada evento.

21.2.4. O procedimento de Revisdo Extraordinaria serd regido, subsidiariamente e no que
couber, pelo disposto no Capitulo IV da Portaria MINFRA n.2 530, de 13 de agosto de 2019, e
suas alteracOes subsequentes.

21.3. Cabe ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher, dentre as medidas abaixo
elencadas, individual ou conjuntamente, a forma pela qual serd implementada a
recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro:

21.3.1. alteracdo do valor das Tarifas;
21.3.2. alteracdo do prazo da Concessao;
21.3.3. alteracdo das obriga¢Bes contratuais da Concessionaria;

21.3.4. revisdo da Contribuicdo Fixa isoladamente ou em com conjunto com a Contribuicdo
Variavel devidas pela Concessionaria; ou

21.3.5. outra forma definida de comum acordo entre o Poder Concedente e Concessionaria.

21.4. Para fins de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro deverd ser considerado,
além de norma da ANTAQ especifica sobre o assunto, o Anexo 4, em que estdo previstos os
procedimentos para a elabora¢do do Fluxo de Caixa Marginal de cada evento gerador do
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, a fim de calcular a
compensacao financeira que anule os impactos financeiros positivos ou negativos do evento
que ensejou o desequilibrio.

21.5. O procedimento de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo
deverd ser concluido em prazo ndao superior a 180 (cento e oitenta) dias, ressalvadas as
hipdteses, devidamente justificadas, em que seja necessaria a prorrogac¢do do prazo 21.5.1. A
contagem do prazo poderd ser suspensa caso seja necessdrio solicitar adequagdo e
complementac¢do da instru¢ao processual.

21.6. No decorrer da analise dos pedidos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro,
pela ANTAQ, ficam mantidos integralmente todos os deveres da Concessionaria, especialmente
as obrigacGes relativas aos encargos contratuais descritos na Clausula 6 deste Contrato de
Concessao.

Esse cendrio de longe é o de menor risco e melhor oportunidade. Essa técnica ainda

prepara a uniformiza¢ao dos proximos contratos de concessao, que ja estdo se aproveitando muito da
experiéncia da CODESA.

57.
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Tal opgao de intervengao tem ainda os seguintes impactos:

| - fornece incentivo ao aumento da produtividade e do servico adequado;

Il - nao afeta negativamente as decisdes de investimento das firmas, e ndo gera
escassez de oferta;

- nao cria nexo causal para reconhecimento de reequilibrio da matriz
econOdmica financeira da concessao;

Vv - trata as diferengas entre arrendamentos e concessdes, e entre autoridade
portudria estatal e privada;

V- nao afeta os modelos da ANTAQ; e

VI - nao exige monitoramentos sofisticados pelo regulador, reduzindo o “custo
de observancia”.

PROPOSTA DE ALTERAGAO DE NORMATIVOS

A tabela a seguir apresenta as altera¢des adicionais realizadas na proposta de norma.

Tabela 4: Nova redacdo para a Resolucdo n2 85, de 18 de agosto de 2022



DISPOSITIVO

ATUAL
ITEM ~ DISPOSITIVO AJUSTADO JUSTIFICATIVA
(RESOLUCAO
85/2022)
Estabelecer
procedimentos para
aelaboragdo e . .
[ Necessario o acréscimo da
andlise de Estudos . . ~
L Estabelece procedimentos para a ementa, comainclusdo do
de Viabilidade N i " 50
L . elaboragdo e andlise de estudos de | termo "contrato de concessdo",
Técnica, Econbmica e L L N
e Ambiental viabilidade técnica, econbmicae para aumentar o escopo da
(EVTEA) e ambiental e recomposic¢do do norma. Foi colocada a
Art. 10 recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro possibilidade da concessao ser
T L p' ¢ (EVTEA) dos contratos de concessdo | parcial ou total, como no Decreto
equilibrio . . .
N abrangendo o desempenho, total ou | n28.033, e tiramos a imprecisdao
econdmico- ) N L ~ C
. . parcial, de fun¢des de administracdo |acerca da definicdo de
financeiro dos [
do porto, bem como dos contratos arrendamento (de areas e
contratos de ) o . .
de arrendamento. instalagdes), ja que a Leis dos
arrendamento de ~
. . o Portos traz outra redacgdo.
areas e instalagbes
portuarias nos
portos organizados.
§ 32 Esta Resolugao se aplica
igualmente as concessionarias
nos portos organizados, nos termos | Torna a Res. 85 aplicavel as
Art. 12 §3° | Acréscimo do art. 20do Decreto n? 8.033, de 27 | concessOes. Remete-se ao
' de junho de 2013, atendendo-se as | contrato, para tratamento das
disposicGes contrarias e as previsdes | especificidades.
particulares de cada contrato e
modelagem econdmico-financeira.
CAPITULO V-A Tornou-se necessario a inclusao
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS de novo canitulo anartado
Novo Acréscimo PARA AS CONCESSOES DA contendo ops re uisitos e
capitulo ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DA roce dimentosqes edficos para
INFRAESTRUTURA NOS PORTOS zsse ol P P
ORGANIZADOS ’
Art. 17-A Compete a ANTAQ apreciar
e deliberar sobre os eventos que
compdem pedidos de revisao
extraordinaria das concessionarias.
Novo artigo | Acréscimo Paragrafo Unico. Os pedidos de Definicdo da competéncia da

revisdo extraordindria poderao

ser realizados de forma individual ou
conjunta de acordo com o objeto, a
motivacdo ou a tipificacdo de cada
evento.

ANTAQ.

Art. 17-B Os procedimentos de
revisdo extraordindria das
concessoes terdo por objetivo a
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recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a
fim de compensar as perdas ou
ganhos da concessiondria,
devidamente comprovados, em
virtude da ocorréncia dos eventos

Objetivo do procedimento,
relativizando, porém, a questao
da contagem de prazos,
flexibilizando a relagdo com o

Novo artigo | Acréscimo elencados nos respectivos S, .
. . . concessiondrio, e permite que as
instrumentos, desde que impliquem . ~ .
~ novas informacgGes sejam
alteragao relevante dos custos ou da . .
. S analisadas com o devido
receita da concessionaria. .
. . cuidado.
Paragrafo Unico. A contagem de
prazos podera ser suspensa caso a
ANTAQ entenda como necessario
solicitar adequacdo e
complementacdo da instrucdao
processual.
Importante mencgdo a
. . ossibilidade do Poder
Art. 17-C Os procedimentos previstos P .
, ~ . Concedente também
neste capitulo serdo regidos, L
. L S regulamentar a matéria. Essa
Novo artigo | Acréscimo subsidiariamente e no que couber, s X
. previsao ja esta no contrato da
pelas portarias do Poder . .
CODESA, citando, porém, norma
Concedente. . s 4
espedfica, que ndo é uma boa
técnica legislativa.
Paragrafo Unico. Cabe ao Poder
Concedente a prerrogativa de
escolher, dentre as medidas abaixo
elencadas, individual ou
conjuntamente, a forma pela qual
serd implementada a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro:
| - alteracdo do valor das tarifas Trecho do contrato da CODESA,
sujeitas a teto; possibilitando também que a
Il - extensdao ou reducdo do prazoda | ANTAQsugira outraformade
. . Concessao; recomposi¢do, como érgao
Novo artigo | Acréscimo ! posicao, g

Il - modificacdo das obrigacdes
contratuais da Concessionaria
previstas no fluxo de caixa;

IV - revisdo da contribuicao fixa
isoladamente ou em conjunto com a
contribuicao variavel devidas pela
concessionaria; ou

V - outra forma sugerida pela
ANTAQ, definida em contrato ou em
comum acordo entre o Poder
Concedente e a concessionaria.

técnico que apoia o Poder
Concedente. Esse trecho esta
alinhado com a literatura e com
as praticas nos arrendamentos.

NAva artion

o
Arrdcrimn

Art. 17-D Para solicitar a revisao
extraordinaria, a

concessiondria deve considerar:
| - os mecanismos existentes de

Formas de peticionamento,
inserindo os manuais da ANTAQ,
gue disciplinardo de forma mais
operacional o procedimento.

(Garantida a rnmnatihilidada rFanm
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negocia¢ao com o Poder
Concedente;

Il - os critérios, resolu¢des e manuais
de andlise de estudos da ANTAQ; e

DUTUTILIUU U LUTTTNULTVTTTUUUGC Ui

as normas e resolugdes da
ANTAQ, que fazem parte do
estoque regulatério, e o papel
do Poder Concedente.

Fonte: Elaboracdo prépria

Tabela 5: Nova redag¢ao para a Resolugdao n2 61, de 11 de novembro de 2021

DISPOSITIVO
ITEM ATUAL DISPOSITIVO AJUSTADO JUSTIFICATIVA
(RESOLUCAO
61/2021)

XIIE-A. - parametros da
concessao: caracteristicas técnicas
operacionais minimas que definem o
dimensionamento dos projetos, os
investimentos e as atividades a serem
executadas pelas concessionarias, Inclusdo de novos conceitos na
conforme estabelecido em contrato ou | norma de tarifas para atender aos

Art. 69 Acréscimo resolucao da ANTAQ; contra_tos de concesséo: Esses
.......................... conceitos foram transcritos do
XVIII-A. - revisdo dos parametros da contrato da CODESA, com
concessdo: procedimento ordinario adaptagoes.
para revisao dos parametros da
concessao, realizada a cada
periodicamente, conforme
estabelecido em contrato ou resolucdo
da ANTAQ;

, Trata-se apenas de inclusdao de nova

Capitulo o ~

Il do SegaoV . sessayo. regulfarpentando 0s )

Titulo Il Da Proposta Apoiada requisitos minimos para elaboragdo

da proposta apoiada.

NAvn

Art. 33-A. A Proposta Apoiada é um
instrumento regulado pela ANTAQ,
gue permite que novos parametros de
equilibrio-econ6mico das

adminictrarAoc nartiidriac caiam

Definicdo mais geral e alternativa
do instituto, divergindo da
semantica que estd presente no
contrato da CODESA, que traza
ideia que o regulador ndo possui
instrumentos flexiveis, atualmente,
que se voltem ao equilibrio do
contrato.

Ademais, entendemos permitir que
o instrumento de proposta apoiada
também seja estendido para as
administracOes portudrias estatais.
Desse modo, elimina-se restri¢ées
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Acréscimo
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e o tratamento desigual entre elas,

artigo apresentados diretamente pelas partes L .
. ) com a possibilidade de reavaliagdes
envolvidas, ao longo do periodo . R
. P de determinados parametros
contratual ou do ciclo tarifario vigente, .
. . conforme as necessidades de cada
estimulando o didlogo entre regulados L L
L. porto e as peculiaridades regionais,
e usuarios. ~
que estao constantemente em
evolucdo e adaptagdo para
alavancar as movimentacgoes
portuarias.
Ademais, participacdo dos usudrios
em decisGes com estas estd na
ordem do dia, e vai ao encontro do
anseio da sociedade presente nos
portos publicos.
O dispositivo exemplifica os
casos passiveis de utilizacdo do
instrumento de proposta apoiada
pelas administracGes portuarias.
Ademais, torna claro que os
procedimentos de
Paragrafo Unico. A Proposta Apoiada: revisdes extraordinarias previstos
| - poderd ser utilizada por todas as nos contratos de concessdes e na
administracGes portuarias que Res. 61 ndo se confundirdo com a
estiverem: proposta apoiada, mesmo porque
a) plenamente aderentes a existem especificacdes contratuais
estaresolucdo e aquela que tratada objetivas sobre quais fatos caberdo
. contabilidade regulatéria dos portos; revisdo extraordindria, além da
Paragrafo L . : = o
lnico Acréscimo b) em dia com os seus compromissos Resolucdo ANTAQ n? 85.

de investimentos jd assumidos em
contratos, em convénio de delegacao
ou aprovados no ambito desta
resolucdo;

Il - ndo se confunde com a revisao
extraordinaria definida nesta
resolucao.

Salutar que a autoridade portuaria
devedora de seus compromissos de
investimentos ndo apresente a
ANTAQ mais compromissos.
Ademais, a plena aderéncia a Res.
61 é indispensavel, para permitir a
comparabilidade e padronizagao
das condutas, afastando-se riscos. O
mesmo quanto a contabilidade, que
é um insumo da analise e ao
mesmo garantia, da sociedade,
guanto a transparéncia na aloca¢dao
dos recursos.

Art. 33-B. As administra¢des
portudrias poderdo apresentar
Proposta Apoiada a ANTAQ para:

| - incluir modalidades tarifarias de
carater extraordindrio e temporario,
nao superior a cinco anos, para
viabilizar a expansao de capacidade ou
benfeitorias na drea comum do porto;




Il - estabelecer um ou mais parametros
da concessdo que irdo vigorar no
guinguénio subsequente a partir da
revisdo dos parametros da concessao
seguinte;

Trecho do contrato da CODESA, com
adaptacdes. Retirada a
possibilidade de alteragao de
preco-teto mediante o instituto,

Novo Acréscimo [l - estabelecer novos compromissos que ja estaregulado pelaRes. 61,
artigo relativos a oferta de infraestrutura e por outros mecanismos. Limitagao
servicos portudrios ndo previstos nos objetiva de cinco anos para a
contratos de concessdo, nos convénios | duracdo das tarifas tempordrias,
de delegacdo ou nas deliberacdes da compativel com o ciclo tarifario
ANTAQ; e previsto na propria Res. 61.
IV - propor, por iniciativa propria ou em
comum acordo com o Poder
Concedente, obras para ampliacdao de
capacidade do porto organizado,
incluindo seus acessos imediatos, nao
previstos, que ndo possam ser parcial
ou integralmente amortizadas ao longo
do prazo da concessao ou da
delegacao.
. R Limitacdo objetiva em termos de
Art. 33-C. Compete exclusivamente a . Q. ) . .
. ~ e legitimidade da propositura a
administracdo portudria a iniciativa do ~ . .
encaminhamento de propostas ANTAQ. N3o seria saudavel a
apoiadas prop ANTAQ receber propostas de todos
Novo L P . L ) os usudrios dos portos, é preciso
. Acréscimo Paragrafo Unico. A Proposta Apoiada, . L
artigo . que a autoridade portuaria faga um
antes de ser encaminhada para a . . . .
. ~ filtro e as legitime. Ademais, obriga
ANTAQ pelas administra¢des . - .
L . . consulta prévia aos usuadrios, que é
portudrias, deverd ser submetida aos . =
L justamente arazdo de seruma
seus usuarios. e Am
proposta “apoiada”.
Empoderamento da ANTAQ,
inserindo as praticas da Agéncia
como critério, ja que o contrato da
Art. 33-D. Compete a ANTAQ aprovar CODESA fala em “boas praticas”,
ou rejeitar previamente a Proposta que é algo bem superficial e técnica
Apoiada, levando em consideracao, inadequada do ponto de vista de
entre outros: redacdo legislativa. Assim, boas
| - todas as resolucdes, as praticas da praticas sdo aguelas que a ANTAQ ja
Agéncia em termos de tarifagdo e os consolidou.
critérios da ANTAQ nas analises de
estudos de viabilidade técnica, Foi acrescentado ainda o interesse
econdmica e ambiental; dos usuarios de menor porte, para
Il - a consecucdo de investimentos fazer valer o direito da minoria, e
eficientes, alinhados ao planejamento | evitar que a posicao dominante dos
Novo setorial, que aumentem a maiores operadores possa
artigo Acréscimo produtividade ou a capacidade de estrangular economicamente os

movimentac¢dao do porto organizado;

1l - o incremento da qualidade e da
adequacdo do servico na area do porto
organizado;

IV - os interesses dos usuarios e
operadores portuarios, inclusive

pequenos.

Reforcado o alinhamento ao
planejamento setorial, a qualidade,
o servico adequado e as
particularidades, ja que a norma é




daqueles de menor porte; e

V - as particularidades de cada contrato
de concessao ou convénio de
delegacdo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se a Proposta
Apoiada o rito previsto no art. 18.

geral.

Oritodo art. 18 daRes. 61traza
mengao ao processo de decisdo da
diretoria da ANTAQ, e a necessaria
comunicac¢ao ao Poder Concedente
(como estd previsto na Lei e

nao observado pelo modelador da
CODESA).

Novo
artigo

Acréscimo

Art. 33-E. As propostas apoiadas serdo
apresentadas previamente aos
usuarios pela administracao do porto,
com antecedéncia minima de

trinta dias de sessdao deliberativa a ser
convocada para tanto.

§ 12 S3o considerados usudrios do
porto, para fins dessa convocacao, os:
| - exploradores de drea com contratos
vigentes de exploracdo portudria;

Il - operadores portuarios pré-
qualificados; e

[1l - armadores e as companhias de
navegacao com linha regular no porto.
§ 22 Os grupos de usuarios
mencionados no §12indicardo
membros para representa-los
isondmicamente.

§ 32 A antecedéncia minima para
convocacao, seu modo de anuncio,
local, registros, bem com o quérum
minimo da votag¢do que aprovara as
propostas, sera estabelecido
internamente pela administragao
portudria, o qual podera levar em conta
a movimentacgdo portuariaou a
proporgdo de arrecadacdo de receitas
pelo porto.

§ 42 Os representantes dos
exploradores de areas poderao
apresentar a autoridade portudria
projetos com vistas a se tornarem
propostas apoiadas, cabendo a
administracdo do porto avaliar o mérito
e a conveniéncia da propositura.

§ 52 Nas deliberacGes dos usuarios, os
representantes dos exploradores de
areaterdo direito ao voto de
qualidade.

§ 62 Caso expressamente requerido
pelo Poder Concedente, e quando nao
implicar prejuizo das demais fungées
regulatérias, a ANTAQ, se

concordar, podera atuar como
mediadora para facilitar o alcance de

Este é o artigo buscaaisonomiae a
oitiva com os interessados e
impactados.

Conforme o contrato da CODESA, a
prerrogativa desses casos é do
explorador de areas, sendo trinta
dias suficiente para que todos
possam analisar, formalmente, o
projeto.

Delega-se ainda a autoridade
portudria o poder-dever de ter um
normativo interno sobre os
meandros dessa oitiva.

O §62 esta no Contrato da CODESA,
e regulamos que compete a ANTAQ
concordar em ser mediadora,
observando as condi¢des para
tanto, além da oportunidade e
conveniéncia.

Ademais, considerando que o
universo de usuarios do porto é
imenso, eles foram agrupados em
trés grandes classes, para facilitar a
conformacdo de interesses comuns.

Importante mencionar que o
contrato da CODESA informa que o
porto deve estar apoiado pelos
exploradores de 4reas, mas ndo diz
gue somente por esses - logo, para
fins de maior isonomia e evitar
condutas discriminatérias e
anticoncorrenciais, € mais
adequado que sejam ouvidos
também os operadores e os
armadores, que pagam boa parte da
receita tarifaria (ndo o explorador
de area).




acordo entre os interessados.

Art. 33-F. A Proposta Apoiada devera
ser instruida com projetos, solucdes e
estudos de engenharia suficientes para
identificacao precisa da obra, incluindo
equipamentos, materiais, prazo de
construcao entre outros pontos de
relevo para caracterizagdao do
investimento e gastos, bem como
estudos necessarios para precificacdo e
para projecao de amortiza¢do desse
valor ao longo do prazo remanescente
da concessdo, destacando-se o valor
nao amortizado.

Paragrafo Unico. Trecho do contrato da CODESA,
As proposi¢des informardo no minimo: |inserindo o §lnico, que visa
Novo . | - o descritivo e 9 projeto basico; des'crever (‘am.n'qais detalhes o:s '
artigo Acréscimo Il - os valores estimados a serem projetos, viabilizando uma analise
investidos dentro do porto, com tipica de investimentos como
cronograma fisico-financeiro, por fazemos nos arrendamentos e nas
trimestres; revisdes tarifdrias tradicionais.
Il - outras modalidades tarifarias
impactadas pela proposta, e sua
variacdo porcentual, incluindo
simulac¢des das operagdes;
IV - 0 horizonte temporal de retorno de
investimento, bem como analise do
impacto no equilibrio econémico da
autoridade portudria ou do contrato de
concessao;
V - por quanto tempo ird vigorar a
inclusdo de tarifa; e
VI - a aderéncia ao disposto no art. 33-
D.
Fonte: Elaboracdo prépria
12. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
59. A implementagao da alternativa escolhida nao demanda a contrata¢dao de servigos de

terceiros ou a aquisicao de novos equipamentos.

60. Desnecessdria qualquer tipo de preparacao especifica ou adaptacdo interna da agéncia,
como, por exemplo, criacdo ou adaptagao de sistemas, capacitacdao de servidores, alteragdes em
processos de trabalho, contratacdo e realocacdo de pessoal etc. Desnecessario também um plano de
comunicagao especifico com o mercado, bastando a divulgacdao da decisao da diretoria colegiada no
portal da ANTAQ (em forma de noticia) e no Didrio Oficial da Unido. Bastard o acompanhamento dos
desdobramentos.

61. Ademais, novas formas de fiscalizacdo devem ser debatidas com a superintendéncia
responsavel regimentalmente antes de serem formalizadas. Porém, entendo que, em termos de
fiscalizacdo e monitoramento, a porta de entrada para as dendncias ja existe. Para isso, ja existem
diversos canais, como a Ouvidoria e as unidades regionais nos portos. InfracGes especificas estao
sendo estudadas em processo apartado.



13. ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

62. De acordo com o art. 12 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, os "atos
normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razéo de urgéncia serGo objeto de ARR no prazo de trés
anos, contado da data de sua entrada em vigor."

63. A Geréncia de Portos Organizados e Geréncia de Regulacao
Portuaria deverao acompanhar o cumprimento da nova redacdo dos normativos, com a intencao de
avaliar a necessidade de revisitar o texto, verificando que os problemas apontados foram

solucionados.

64. Sugere-se os seguintes indicadores:
| - Quantidade de propostas apoiadas apresentadas para os usuarios do porto;
- Quantidade de propostas apoiadas aprovadas pela ANTAQ;

- Tempo médio de instrucdao processual de uma revisdo extraordindria da

concessao.
14. CONCLUSAO
65. Com esse entendimento, retornamos os autos para consideragao superior,

encaminhando a Resolu¢ao-MINUTA GRP (SEI n2 1983271) com proposta de altera¢des na a Resolucao
ANTAQ N2 85, de 18 de agosto de 2022 e a Resolucao ANTAQ N2 61, de 11 de novembro de 2021.

66. Por fim, submete-se os autos as instancias superiores para apreciacao.

[1] RAMOS LONGO, Daniel. Evolugao Regulatdria dos Processos de Concessdao Aeroportudria, Brasilia: Ipea.
Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11493/1/Evolucao_Regulatoria_cap13.pdf>.

Acesso em: 24 de jul de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regulagao
de Transportes Aquaviarios, em 08/11/2023, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Gerente de Regulagao
Portuaria, em 08/11/2023, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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FABIANE MELLO

Especialista em Regula¢dao de Transportes Aquaviario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/31666?guid=45cb9e7ea454729cfbfd&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d45cb9e7ea454729cfbfd%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d31666%2331666&i=1
https://sophia.antaq.gov.br/Terminal/acervo/detalhe/29789?guid=1694784144417&returnUrl=%2fTerminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1694784144417%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d29789%2329789&i=1
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11493/1/Evolucao_Regulatoria_cap13.pdf

De acordo,
SANDRO JOSE MONTEIRO

Gerente de Regulacao Portudria

Referéncia: Processo n? 50300.008615/2023-72 SEl n2 1945389
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